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COMISION PRIMERA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 30 DE 2009
(marzo 18)

Legislatura 2008-2009 - Segundo Periodo
En Bogotá, D. C., el día miércoles, 18 de marzo 

de 2009, siendo las 10:50 de la mañana, se reunieron 
los miembros de la Comisión Primera Constitucio-
nal Permanente de la Cámara de Representantes, en 
el recinto de sesiones de la misma, previa citación, 
����������	��	
������������
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��������������	�	
�
la sesión por su Presidenta la honorable Represen-
tante Karime Mota y Morad.

La señora Subsecretaria de la Comisión Prime-
ra Constitucional Permanente, doctora Amparo Y. 
Calderón Perdomo, procede con el llamado a lista 
�� ������
�����	��� ������� ������������� ������ 	���
Orden del Día).

Contestaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Carvajal Ceballos José Thyrone
����
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Gálvez Mejía Carlos Arturo
Legro Segura River Franklin
Luna Sánchez David
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Navas Talero Carlos Germán
�
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�
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Pereira Caballero Pedrito Tomás
Piedrahíta Cárdenas Carlos Arturo
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�����+������
Uribe Rueda Nicolás.

En el transcurso de la sesión se hicieron pre-
sentes los siguientes honorables Representantes:

Arboleda Palacio Oscar
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Córdoba Suárez Juan de Jesús
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Giraldo Jorge Homero
;�����<�����+	#
��/�����
Guerra de la Rosa Orlando Aníbal
Martínez Rosales Rosmery
Mota y Morad Karime
Olano Becerra Germán Alonso
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinillos Abozaglo Clara Isabel
Puentes Díaz Gustavo Hernán
Rivera Flórez Guillermo Abel
Sanabria Astudillo Heriberto
Sánchez Montes de Oca Odín Horacio
Silva Amín Zamir Eduardo
Varón Cotrino Germán
Vélez Mesa William
Viana Guerrero Germán Néstor.
Con excusa el honorable Representante:
Motoa Solarte Carlos Fernando.
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Presidente, honorable Representante Juan de 

Jesús Córdoba Suárez:
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�
Secretaria:
Así se hará señor Presidente.
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ORDEN DEL DIA
 I

������������	
�������	����	�������������
 II

 Aprobación actas anteriores
N° ACTA FECHA N° GACETA

9 10 de septiembre de 2008 679 de 2008
10 16 de septiembre de 2008 680 de 2008
11 24 de septiembre de 2008 835 de 2008
13 7 de octubre de 2008 836 de 2008
14 14 de octubre de 2008 835 de 2008
16 21 de octubre de 2008 835 de 2008

III
Invitación a funcionarios

a) Invitados
�������<

���"�����
�����
�����= vocero Comi-

�&�	�������������	���<�����	��"�����������
��
Doctor Julio César Turbay Quintero, Contralor 

General de la República.
������� *��#�� +������� ���
��� "
���[
�= Gerente 

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá.
Doctor Oscar Darío Amaya Navas, Procurador 

Delegado para Asuntos Agrarios y Ambientales.
Doctor Luis Eveli Andrade Casama, Presidente 

Organización Nacional Indígena de Colombia.
Doctor Tarsicio Mora Godoy, Presidente CUT.
Doctor Federico Restrepo, Gerente Empresas Pú-

blicas de Medellín.
Doctor Jairo Puentes Bruges, Decano Química 

Ambiental, Universidad Santo Tomás.
Doctor Pedro Santiago Posada Arango, Director 
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vicios Públicos.
Doctor José Fernando Cárdenas Zapata, Presi-

dente de Acodal.
Doctor Gustavo Gálviz Hernández, Presidente de 

Andesco.
Doctor Leonardo Calle, Director Facultad Am-

biental Universidad Central.
Doctora Yaneth Méndez Martín, Decana Facultad 

Ingeniería Ambiental Universidad Santo Tomás.
Doctor Mario Fernando Castro, Decano Facultad 

\�#�����>
�/�?����
��]�������	
	�	���7������
Doctor Tomás León Sicard, Decano Facultad In-

geniería Ambiental Instituto IDEA.
Doctor Eduardo Behrentz, Director investiga-

ción, Ingeniería Ambiental Universidad de los An-
des.

Proposición presentada por los honorables Re-
presentantes, Carlos Arturo Piedrahíta, Telésforo 
Pedraza, Oscar Arboleda, Fernando de la Peña y 
otros.

Tema: Proyecto de ley número 171 de 2008 
Cámara, por medio de la cual se convoca a un re-
ferendo constitucional para consagrar el derecho 
al agua potable como fundamental y otras dispo-
siciones.

IV
Proyectos para primer debate para discusión 

y votación
1. Proyecto de ley número 171 de 2008 Cáma-

ra, por medio de la cual se convoca a un referendo 
constitucional para consagrar el derecho al agua 
potable como fundamental y otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante Comité de 
����������� 	��� <�����	�� "�����������
�=� �������
Rafael Colmenares Faccini.

Ponentes: Honorables Representantes Carlos 
Germán Navas T. -C-, Roy Barreras –C-, Miguel 
Rangel, Heriberto Sanabria, Clara Pinillos, Carlos 
E. Avila, Guillermo Rivera y Rosmery Martínez.

Proyecto publicado: Gaceta 717 de 2008.
Ponencia publicada: Gaceta 773-796 de 2008.
2. Proyecto de ley Estatutaria número 066 de 

2008 Cámara, por la cual se desarrolla el derecho a 
la igualdad y se dictan disposiciones para prevenir, 
erradicar y sancionar la discriminación.
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-
dores Gina Parody D’Echeona, Armando Benedetti, 
Gloria Ramírez, Alexánder López, Parmenio Cuéllar 
y otros, los honorables Representantes David Luna 
Sánchez, Carlos A. Piedrahíta, William Vélez, Ger-
mán Reyes, Guillermo Rivera, y otros.

Ponentes: Honorables Representantes David 
Luna -C-, William Vélez, Guillermo Rivera, Odín 
Sánchez y Roy Barreras.

Proyecto publicado: Gaceta 509 de 2008.
Ponencia publicada: Gacetas 708, 718 de 2008.
3. Proyecto de ley Estatutaria número 043 de 

2008 Cámara, por medio de la cual se adiciona el 
artículo 112 de la Ley 270 de 1996 y se dicta otra 
disposición. (��������	
���	�������
�����
������
�

ordinaria tratándose de Derechos Humanos e Inter-
nacional Humanitario).

Autor: Honorable Representante Edgar Eulises 
Torres Murillo.

Ponentes: Honorables Representantes Roy Barre-
ras –C-, Gustavo Puentes y Clara Pinillos.

Proyecto publicado: Gaceta 492 de 2008.
Ponencia publicada: Gaceta 826 de 2008.
4. Proyecto de ley número 009 de 2008 Cáma-

ra, acumulado 48 de 2008 Senado, por la cual se 
�������
��
���
���
��
�����
��
������
��
����������

��
�	����
��
��������!
�
��"�
��
����"�
��
	�	���-
cias psicotrópicas y se dictan otras disposiciones. 
(Homicidio culposo – estado de embriaguez o sus-
tancias alucinógenas).

Autores: Honorable Representante Roy Leonardo 
Barreras Montealegre, honorable Senador Rodrigo 
Lara Restrepo y honorable Representante Simón Ga-
viria Muñoz.

Ponentes: Honorables Representantes Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre –C-, Carlos Germán 
Navas Talero y
����
������
#�$�!.

Proyecto publicado: Gaceta 432 de 2008.
Ponencia publicada: Gaceta 676-718 de 2008.
5. Proyecto de ley número 080 de 2008 Cáma-

ra, por medio de la cual se adiciona un artículo al 
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Código Penal. (Penalización de venta de licor y ta-
baco a menores).

Autor: Honorable Representante ����
 ������

Suárez.

Ponentes: Honorable Representante Roy Leonar-
do Barreras –C-, Nicolás Uribe Rueda y David Luna 
Sánchez.

Proyecto publicado: Gaceta 527 de 2008.
Ponencia publicada: Gaceta 737 de 2008.
6. Proyecto de ley número 118 de 2008 Cámara, 
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tenidos en el capítulo único del Título V del Código 
Penal, de los delitos de injuria y calumnia.

Autor: Honorable Representante Roy Barreras 
Montealegre.

Ponentes: Honorables Representantes Roy Barre-
ras Montealegre y Orlando Guerra de la Rosa.

Proyecto publicado: Gaceta 583 de 2008.
Ponencia publicada: Gaceta 708 de 2008.

V
Lo que propongan los honorables 

Congresistas
La Presidenta,

Karime Mota y Morad.
El Vicepresidente,

����
��
��	'	
������
#�$�!*
El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,

Amparo Y. Calderón Perdomo.
Ha sido leído el Orden del Día señor Presidente.
Presidente:
]�
�������#����������������	��������=�������-

remos a consideración la agenda para el día de hoy.
Presentamos un saludo muy especial a los ilustres 

�����
	�����?���������
�	���������	��	���
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tonces a continuación cedemos el uso de la palabra 
en su orden señora Secretaria, como están inscritos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Arturo Piedra-
híta Cárdenas:
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señor Presidente.
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estuvo detenido durante casi un año en una inves-
tigación absurda; la justicia cojea pero llega. Final-
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caso del doctor Guillermo Gaviria Zapata, Senador 
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no entienden cómo se le da credibilidad inmediata 
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de Colombia condenado a cuarenta años de cárcel 
y cómo se le da credibilidad a una persona exiliada 
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de mi Senador Guillermo Gaviria Zapata; expresarle 
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es de la Comisión Primera y yo sé con claridad me-
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han sido no solamente de la Comisión Primera, sino 
también de toda la Cámara de Representantes y ojalá 
esto sirva de ejemplo para todos los demás casos.

/���� ��	����������������
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Muchas gracias señor Presidente.

Presidente:
Con mucho gusto doctor Piedrahíta, una vez ve-

����
	������[�������������������������=������
�'�-
cretaria.

Secretaria:
'>������	����=��
�'�����
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consideración el Orden del Día.

Presidente:
+�������	��
��������%�	���	����>
��/�����������
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��}/����?
������!����
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bles Congresistas el Orden del Día?

Secretaria:
Ha sido aprobado el Orden del Día señor Presi-

dente.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Carlos Arturo Gálvez 
Mejía:

Muchas gracias señor Presidente. Para antes de 
����
�� ��� ����� ���
� 	��� ������	�=� �
�?�&�� �������
abogar señor Presidente, por un grupo de personas 
compuesta por niños, jóvenes y adultos y muchas 
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Plaza de Bolívar en Bogotá, vienen desplazados del 
departamento del Tolima, el Huila, Cauca y Chocó 
y desde ese momento pues vienen con el objetivo 
de tener una audiencia con el señor Presidente de la 
<��f?���
��
�������#f����������������
	��	��/������
Social no se les ha cumplido con ese acompañamien-
�������	��	���������������
�	���;�?����������������
�
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los desplazados en Colombia y como tal vienen con 
��� 	��������� �������� ������ 
� ��
� �
���	
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les ha engañado y se encuentran ahí en la Plaza de 
Bolívar y carecen de unas necesidades como alimen-
tos, como servicios públicos, como residencia y en 
este momento están inclusive pidiendo para comer, 
�
�
������
�����!���
�
����������������������������
también una obligación de este Congreso y especial-
mente de esta Comisión colaborarles a ver cómo se 
les hace un acercamiento con una representación del 
;�?�������
�
�����
?�#���
������������������	�������
de esa manera se les atienda.

Al mismo tiempo señor Presidente, pues abogar 
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atiendan algunas necesidades urgentes, de necesida-
	���?����
���������������������������� ���������	��
��
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���
����	
��	����������
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tido se les atienda por esta situación crítica del con-
������
��
	����������!
�	����
�
	��	��������#�������
Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Arturo Piedra-
híta Cárdenas:
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Liberal hace en el día de hoy cuando se reúne con el 
señor Presidente César Gaviria Trujillo.

Declaración de la Bancada de la Cámara de Re-
presentantes. Los Representantes de la Bancada Li-
beral en la Cámara, deseamos reiterar nuestro com-
promiso con los postulados del último Congreso del 
Partido Liberal celebrado en Medellín, máxima au-
����	
	�	���
����������	
	�����������������
��
����
-
mos nuestro propósito orientado a la construcción de 
un mejor país, apoyados en los principios democrá-
ticos de la Constitución de 1991 y en consecuencia 
��
���
��������
�����������
��;�?��������
��
�������-
ción presidencial.

En el mismo sentido, reiteramos nuestra volun-
tad de acompañar el proceso de consulta del Parti-
do Liberal para elegir el candidato a la Presidencia 
y apoyar de manera activa la campaña presidencial 
	����������������#
�
	����'���������������������
��
ideario del Partido, cuyas ideas dadas las circunstan-
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�������������=�����?�
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�������	��������
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	��������	��=���#
���?���=�����
����������
a la Junta de Parlamentarios del Partido Liberal del 
día de hoy. Gracias señor Presidente y señor Presi-
dente, tengo una proposición para una citación; si us-
ted considera la explico, la leemos y cuando usted lo 
estime conveniente la pone a consideración o usted 
tiene el uso de la palabra.

Presidente:
No importa, de una vez sometámosla a considera-

������}x��!���
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	���
�������������	���������	�
-
híta? entonces continuemos y ahora la sometemos a 
�����	��
������}`
�������
!>�=�������������
�

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Arturo Piedra-
híta Cárdenas:

'����������	����=�������
��������
����
�
	�=���-
sotros con la colaboración de todas las bancadas se 
aprobó el Acto Legislativo número 01 del 2008 y ese 
/����`�#���
������f��������	�������=� ���������-
gado en su debida oportunidad. Entonces presento 
la siguiente proposición señor Presidente, hacer una 
citación al Presidente del Consejo Nacional del Ser-
vicio Civil, al Fiscal General de la Nación y al Pre-
sidente del Consejo Superior de la Judicatura para 
����������	
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�"��������������
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�
�
	��<��������
������
����#����������������	�����?����
�
implementación del Acto Legislativo 01 del 2008, 
en la Rama Judicial y en la Fiscalía General de la 
Nación.

Al señor Presidente del Consejo Nacional del 
Servicio Civil:

���}��&��������������
�������������
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�
	����� ���� �������
	��� ���������
���������� ������
a la aplicación del Acto Legislativo 01 de 2008, ha 
venido emitiendo el Consejo Nacional del Servicio 
Civil?

���}�
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sejo Nacional del Servicio Civil para reglamentar o 
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����	���/����`�#���
��������	�������

���}��&����
����������������
�
��������
���
���-
����
	� ��#�
����
��
��� �
��	��������������
	��������
Consejo Nacional del Servicio Civil cuando tenga 
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������������
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	���	������������������
��	��
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o serán los representantes legales de las entidades a 
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�
ocupar un cargo vacante antes del 24 de septiembre 
	������=�����������������	
	�������
����	�	���

A la Fiscalía General de la Nación:
���}��&��������������
�������������
�
���������-

�
	����� ���� �������
	��� ���������
���������� ������
a la aplicación del Acto Legislativo 01 de 2008, ha 
venido emitiendo el Consejo Nacional del Servicio 
Civil?

��� }+�������	�� ��
� ����
� 	�� ���#�?���� ��� ������-
de el concurso de la Fiscalía General de la Nación 
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��������>-
����	�������
�#����
�
����=���������	�������"����[��
x
����
�� 	��� '�������� "�����|� ��� �
�� �
��=� }��?����
!
�������������
	���}���&�������
?��
��������&��&�-
mino?
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surgió como resultado del concurso público para 
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�#���	�����
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������
buscan su inscripción en carrera, cuando en el año 
2004, ocupaban un cargo de carrera de mayor nivel? 
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�	���/����`�#���
�������
���������	
��
�
inscripción por estar vigentes en la lista de elegibles, 
resultado del concurso?

���}"��������
�����
�����	��������
������������
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	��������
�
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���#����
�	���
�`�������	������=����
encontraban vinculados por encargo para desempe-
ñarse en una plaza vacante y posteriormente pasaron 
a otro cargo de mayor o menor nivel?

���}"����!
�	�������
�����
�����	������������
�����
�������
	������� ������������
	�����������������-
dad a la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2008?

���}"����!
�	�������
�������
���
�	������?�
����-
to en carrera bajo el amparo del Acto Legislativo 01 
de 2008, para los empleados de la Fiscalía General 
	���
�x
���������
���
�������������������	�������
�
planta de personal del Cuerpo Técnico de Investiga-
ciones del CTI?
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Y al Consejo Superior de la Judicatura:
���}��&��������������
�������������
�
���������-

�
	����������������
	������������
����������������
�
la aplicación del Acto Legislativo ha venido emitien-
do el Consejo Nacional del Servicio Civil?

���}+��/����`�#���
�������������
� ���������
	���
de los juzgados?

���+���
���	���������������&�	
�	���
����������
-
�����	�������������������=�}��&��
�
��������	����!��

� �
� �#�
�	
	�	�� �
��������
������������������ ����
��������������
?����	���������/����`�#���
�����

���'����������
	������
?
�����
�#���������������
��������
�
���
���������������������������=�}��������
de ellos se le inscribe?

���}��&��
�
��������������
	���	���
�<
�
�*�	�-
��
�������#��
������
����
��������
�#���������=�����
desde la vigencia de la Ley 909 de 2004 y hasta la 
entrada en vigencia del Acto Legislativo, se encuen-
��
������
�	������	���
����[��
���>
�������������
-
��	
	=���������	������������������������#���
������
�
constitucional?

��������
���������
�<
�
�*�	���
�������������
���-
plementado el concurso de méritos y se cuenta con 
�
� ����
�	�����#�?���=�}��&����	������ [��>	��
� �������
���������
	����� ������
��������������������� ����
��������������
?����	����������/����`�#���
�����

���}������&��
�<
�
�*�	���
��������!
�	
	��
��
�
tarea de suspender los concursos de méritos para 
empleados y jueces, como sí lo hicieron la Fiscalía 
General de la Nación y la Procuraduría General de 
la Nación?

Presentada por Carlos Arturo Piedrahíta y ����

Homero Giraldo, entre otros.

Señor Presidente, hacemos esta proposición para 
���
��
� ���� ������
�����
�����
���
	��=������������
base en el Acto Legislativo 01 de 2008, se está des-
��������	�� ��� 	����!�� ���� ������� �������� ������
amparados por dicho Acto Legislativo. Gracias se-
ñor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Orlando Aníbal Guerra 
de la Rosa:

Gracias Presidente. Me parece muy oportuna esta 
�����������|��������	�����
��	���������	�
!>�
=��������
����[�������=������
��
�
?�
����
������
�
������
�����
������
�����	���+��
	�=�������������#f���
�[�������-
dencia de la Corte Constitucional.

/�#�����
�����������
�����	��������������	����-
bra en su proposición, deben ser invitados por una 
jurisprudencia de la Corte Constitucional; tengo esa 
	�	
��_������	����=��
�
�������������
����#f�������=�
��������� ��� �������
����� 	�� 
���?
�� ���
� �������-
ción. Muchas gracias Presidente.

Presidente:
����
���������
�'�����
��
=��������
������������
Secretaria:
'����������	����=��
�'�����
�>
���������
��������

!
���#����
	�=��������#����
	���������	���������
Presidente:
Sigue en consideración la proposición, con la 

adición o el comentario del doctor Orlando Guerra. 

/���������������
�
�����
�|����	
�����
	
��}/����-
ban los honorables Congresistas la proposición?

Secretaria:
Ha sido aprobada señor Presidente.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Nicolás Uribe Rueda:
'����� �����	����=� ��� ���� 	��	�� 
#����� 	��� 
���

pasado inclusive todo el semestre del año pasado, 
nosotros intentamos poder conversar con el señor 
/��
�	���
����	��7�#�����
�
�����������
�
������-
carle, primero con una invitación a la Plenaria de la 
Cámara de Representantes y luego con una citación 

��
�"��������������
�	���
�"��
�
=��
�	�>��������
-
��������� �
� ���� 
��
���
?
� �
� ���	
	�	��7�#���� ���
materia de seguridad.

En vista de la renuencia del Alcalde a compare-
cer a las citaciones de este Congreso de la República 
y de la Comisión, nos vimos obligados a enviar, a 
compulsar las copias de la citación a la honorable 
"�����"�����������
���
�
��������
�	�������
�
�������
/��
�	�����>
���������>
���������������������������
del artículo 137 de la Constitución Política.

En el Auto 330 del año pasado, cuyo Magistrado 
el doctor Humberto Sierra Porto suscribió, decía lo 
��#������=����
�	���������������	�������	��
����
�>=�
la Comisión Primera de la Cámara ante una nueva 
���
����=����/�
�	��	��7�#����	�?��
�����������
���!
�
����������#�
����
�
��
�����	���
���
�����������-
pla con los objetivos previstos por el constituyente 
al establecer este nuevo mecanismo de control en el 
artículo 137, Superior.

+��	����=� ���� ��� ?���� �
�"�����"�����������
�� ���

�������������������	>
��
��	������
	���	���/��
�	��
para comparecer a la citación, pues evidentemente 
�����
���
?
�����������
�����	��
�����
	���
	
����
Alcalde debería hacerse presente. Resulta y sucede 
������ �����	����=� ���� 
�� 
��
�	�� ���?
?�������� ���
hubiera ido mejor el año pasado si hubiese venido a 
����	�?
��������������#�
�
����	��
���������#��	��
���������	���
�������=��������	��
�����
	
������
�
�����
������������������
�
���
��	
	�����?
��
����
	�>������ 	�� �����	��� �
�
� �
� �
���>
� 	�� ���� ?�#�-
tanos; la mayoría de los delitos de alto impacto se 
incrementaron alrededor del 34% en el hurto a per-
sonas y lesiones personales; el delito a los bancos 
���� ���>
��������
������������!
?>
��������
������
desaparecido de las estadísticas distritales, tuvo un 
incremento del 233% (…) 

Continúa con el uso de la palabra el honorable 
Representante Nicolás Uribe Rueda:

(…)
y el hurto a residencias en un 10%, la piratería 

terrestre en un 23% y los homicidios aumentaron 
	��
�����
	
������ �
�
� ���� ?�#��
���� ��� ��� ��|�
����� ���� �������
�� ���� ��������� �
�� �����
�������
����!
����	����?���
	
�������
�"����
���>
��������
��
de Bogotá y por supuesto también por la Cámara de 
"�����������	��	��	���������
���������
�����!
�
�-
mentado, pero también lo ha hecho la percepción de 
inseguridad a la ciudad.

Luego ante estos nuevos hechos señor Presidente 
y honorables compañeros de la Comisión Primera, 
��������������������
����
����������
�������������
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���� ?���
� ���
�� 
�� ������/��
�	�� �
���� 	�� 7�#���=�
�
�
������������	��
����������
������	����
��������
�
venir a exponer, a explicar y a dar razones sobre el 
deterioro de seguridad en la ciudad de Bogotá; estarán 
además invitados los siguientes personajes: el señor 
Director de la Policía de Bogotá, de la Metropolita-
�
�	��7�#���=����������;����
��<�	�����
������|����
señor Comandante de la Brigada 13 del Ejército, el 
señor General Luis Eduardo Pérez Arango y el señor 
����
�� ;����
�� 	�� �
� x
����=� ������� ���	����������
todos estos temas de seguridad tienen amplia y directa 
���
����������
��������	���������#
���������	������-
�
��������
?��
��
�����
�>
�;����
��	���
�x
�����

+�������	��
����������������	����=�����������������
���� 
����
��� �� ���� ���#
� ��� �����	��
����� ���
�
�������������
���
��!
���	���������
������
��	���������
?
��
	
���������������������
	
��������
�"��������
Primera, el Partido Conservador, el Partido Liberal, 
����
���	����������
>������'��
���=�������������������
�
���	��	���
�]=�!���������
��
��������
��
��
���������
������	��!
�������#
�����
������������=��������
���-
�
�����
�?�&�������
����
���������	������%��
��/�-
?���	
=���������
���	��/�
��+������"����?�
�

+��������&������������	����=����������������������
nos ayude poniendo en consideración esta proposi-
�����������������	����������
�����������	�?
�������
viene estando en la agenda desde el pasado 28, de 

#�����	���
����
�
	�=������������� ���	&�������	
	�
�
�?�&��	������	���
������?���	
	��������
�
#��	
���
����f�����	��������������#����
��
�
���	���
#����
��
este tema. Muchas gracias señor Presidente.

Presidente:
Con mucho gusto doctor Nicolás. Entonces vamos 

a leer su proposición, sin leer el cuestionario y la so-
��������
������	��
������'����
�'�����
��
�����
����

Secretaria:
Sí Presidente.

Proposición
Cítese a debate de control político al señor Al-

calde Mayor de la ciudad de Bogotá, doctor Samuel 
�������<�[
�=��
�
�������	�
������������
��������
���
���
=�������������
�����
	��

\��>����� 
� ���� ��#�������� ������
����|� ���������
de la Policía Metropolitana de Bogotá, señor Gene-
�
��<�	�����
������|�
��"��
�	
����	���
�7��#
	
�
13, del Ejército, el señor General Luis Eduardo Pé-
rez Arango y al Fiscal General de la Nación, señor 
�
����\#�
���=����������������
�����������
	[���
�

Ha sido leída la proposición señor Presidente.
Presidente:
En consideración la proposición leída. Anuncio 

��������
�
�����
�|����	
�����
	
��}/����?
������!�-
norables Congresistas la proposición leída?

Secretaria:
Ha sido aprobada señor Presidente.
Presidente:
�
����
��������
�����������������!
��������
	��

���	���������	�
!>�
��'����
�'�����
��
=�����
����
Secretaria:

Proposición
El doctor Guillermo Gaviria Zapata, ex Senador 

de la República, recuperó su libertad en el día de 

ayer, exonerado de todos los cargos, luego de casi 
un año de lucha jurídica por demostrar su inocencia.

La Comisión Primera Constitucional de la Cá-
mara de Representantes se solidariza con el doctor 
;���������;
����
=�����?�
������
�
	�������
�����	��
justicia luego de estos largos meses haya logrado es-
clarecer la probidad de sus actuaciones, y reivindica 
������?�����������	
	
���!������=�������������
-
yectoria desde el Congreso de la República prestó 
invaluables servicios por el progreso de nuestro país.

$
�?�&�������
����
���������
	�������
���
�[��-
����
� 
� �����#��� �
� ����
��
� 	�� ���� ���	
	
���� ���
sus actuaciones, y a no someter al escarnio público 
la reputación de ciudadanos honestos; pues el buen 
nombre es resultado de toda una vida de demostrar 
��������	�����
���	
��f?���
�������
	
=�
�����������
segundo se ven perdidos por actuaciones de la justi-
��
�?
�
	
�����
���
�����������	�?��>
�������������-
#
	
������
���	��
�����	��	
��
�����������
��

+�������
	
�����Carlos Arturo Piedrahíta Cár-
denas y Oscar Arboleda Palacio; ha sido leída la 
proposición señor Presidente.

Presidente:
����������	�
!>�
=������	����������������������	��

del texto, no es una proposición sino es una cons-
�
���
=����������
�����������������������������|����
sé si la tomamos cómo una constancia o cómo una 
�����������=� ������� ��
�����������������=� ����� ���
como un mensaje de claridad; entonces la somete-
mos a consideración como proposición.

En consideración entonces como proposición el 
�����������
	��
������!����
?����"��#������
���'�#���
��������	��
����|�
���������������
�
�����
���|����-
	
�����
	���}/����?
���
��������������������
	
�

Secretaria:
Ha sido aprobada señor Presidente.
Presidente:
Continuemos con el Orden del Día entonces, va-

mos a desarrollar la agenda; señora Secretaria lea-
mos las actas y vamos aprobando una a una.

La Presidencia concede el uso de la palabra  
al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega:

Señor Presidente, para hoy pues naturalmente te-
nemos todavía en la agenda la continuación de las 
��������������� 	�� �
�� ������
�� ���� ���
?
�� �����
-
	
�����������
?
�����
	
�����������	���������	��	���

#�
����� �
���
���
������������������	
�������-
�����������������
���
��������������
���� �
�?�&��
���
�#������������
�����������������
��������
�����
���
�����
�	���������	���
��������
���?������������-
	��	���
#�
=����&������������
��>����������"����
����
y el señor Ministro de Hacienda y el señor Ministro 
	�����	���/�?�����=����������������������
�������-
viste toda la importancia y toda la trascendencia y 
naturalmente no podemos nosotros en la discusión 
	����������
=���?�����	��	�������������	�=����
��
�
-
lizando sus incidencias sin la presencia directa de 
����������
��������������������������
�	�����!
��
veces se tramitan las iniciativas, entonces comien-
zan a llamar a decir pero cómo se aprobó esto y hay 
	������������������=����>
��	�������������
[��������
�>������������������������
��������������
����	����
�
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�������
���������
�	������������
��	���
��������
=�
���&����������������������
���������
��>�
����������
citados.

+�� ��#��	�� ��#
�� ������ �����	����=� ��� �������
�
solicitar de la presidencia de la Comisión, una pre-
�������������
�����������
�������	�������������������

����
�
	�������	����������	������	���
��>=��
������
������<��������
�������	�
!>�
=�������
[��
����
�����
en la discusión de algunas iniciativas, una decla-
ración de la Corte Suprema de Justicia, en la cual 
�������
?
��������"��#�����`�#���
�
��������
�����
�
�
���	���
�����	��������	�#������
������
�������	��
��
�������	�����	���
������
������������
?
�������-
	�����	��
��"�	�#�����
���������
��>��������������
Presidente, a ver, uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis 
���������� ���� ������� ���� ���� 	�����
������ ���� ���
"�	�#�����
�=������
��
��"�	�#�����
�=����������-
ra una de las dos cosas; en primer lugar, ponernos 
	��
����	�������&��
�
��
�
�����������������������
en segundo lugar, como ha sido pues costumbre en 

�#������
���=�����
�
����� �
�"�������=�������!��
������ ���������
���� 
����
	����� ������	��
�
���
��
y estudiar estos proyectos, sino para oír una opinión 
del Consejo Superior de Política Criminal en donde 
por lo demás, esta Comisión tiene un representante y 
	��	����������
�>���
���������
�
	
���������������
en los Decretos 2062 del 95 y 2348 de 1998.

+���������������������
�
�����������������	����=�
������
�?�&���������������������������
�
�������!��
menos de restarle ninguna importancia a las inicia-
���
���������������������#
�=�������
�
�������	
����
tener un concepto verdaderamente articulado de las 
����	����
���������������
����	���
�������
��"�	�#��
Penal.

����
���
���
�������������
��
���������	��
�����
�������
�����������
�
���
�	����������?������=������

	����� ���� ��� ��#������� ������ �����	����=� �������

��>����!
���������
	����
����������������������#�-
�
��������
�����������������<��������
�������	�
!>-
ta, sobre la cual se necesita realmente hacer claridad 
respecto del cumplimiento del acto legislativo; como 
�
�����!
��������
	��x�������]��?�=��������
�����
��
tema de la inseguridad en Bogotá. Entonces tenemos 
una serie de debates de control político, pero adicio-
�
����������;�?������!
�
�����
	�������
�
�������-
�
���������������
�	��	�����&������������|����!�����
-
	����	
#
�	��
��>����!
���
	��
	��������������������
la Secretaría General de la Cámara o del Senado, y 
���!
��	��!��������	
�>
����!
���
	��
	�����#���|�
hemos estado llamando al Ministerio de la Justicia 
���
�����������!
��	��!���������������������������-
��������������#����
���������������
�
���������
�

����
��	���
����#���
���
�������
�	����������	
���
�
presión, no hay posibilidad de estudiar, ni de anali-
�
���������������������������	
	��������� ����������
!
���������������	����|�
��>�!
����
�������	��
�����
��#���
�����������[�������������;�?������!
�
�����
-
	�������
��
������?[����	�����!
�	�����������	��	��
���	����������!
�������!
��
�	�����
���������
�����

���������	�=�
��
�������
�������
��
�?f����	
�	������
��������������#������
�������
���
��

����
���
���
��������������������������������-
�����	�������
�"�����������	
�������������	
	�������
����	���	��
�#��
�������
���
������������#
���
������
inconvenientes y desde luego para darle la prioridad 

en el estudio de las ponencias de temas tan trascen-
	���
���� ����� ����� ���� �[������ 	��� ������	�� 	���
agua. Muchas gracias.

Presidente:
�������$��&����=�����
������������������
���-

���������
�����������
[����������	����>
�
���
>����
�
���
�"�������=� ���������	�� ������������������� ���-
����������������
����
����
���+����
��������
��������
�������
���������	�?
�������������������������������
������
�����������	�������	�?���	
	=��
�
��������	���
en la Comisión o en la Plenaria, si sean conocidos 
o por lo menos el Consejo Superior de Política Cri-
minal y Penitenciaria emita un concepto sobre estos 
proyectos.

_����������=�	������$��&����=��
�
��������	�����
�����������������
[����������	����>
=�������������
como una proposición a consideración de la Comi-
����=����
�>�����	���������
�	������$��&����=��������
����
������������������������������	�?������
��"��-
sejo Superior de Política Criminal para su concepto. 
+������������&���������	��������������������
��>�����
de proposición y lo sometamos a consideración.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Telésforo Pedraza Or-
tega:

Como yo dije ayer con relación al tema de la dis-
�������������
�
����	���
��������
�����	����������-
���� 	�� �
�� ������
�� ���� ���
?
�� ���
	
�=� 
��>� !
��
��
�������	������#
����������
���������
�#��������-
����������������|��������������
� �����������������
seguramente algunos no están, hacerlo mediante una 
���������������������������������
���������
�	����-
chos de ellos.

_���������
���������?�������
���������������
�-
������	���
�"����������������?[������������������-
#��=�������	���������&�
����	��
����	�������������
��
� 
�>=� ���� ����� ���� ���
���� #
�
�	�� ������� ��
aprovecharíamos en su momento cuando tengamos 
����������=��
�
������
��
��>�
�������������	�����	��
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, para 
������������
��������	���"����[��	�����>���
�"����-
�
�=����������
����������������
�?�&����������������-
tados allá, no es cierto, podamos ganar tiempo y en 
ese caso en cambio de tantos proyectos inclusive 
��	�&�
���� 
� ��	��� 
�#��
�� �����
���
�� ������ �����
�����������������
���=�������#�
��������=�	�#
�����
�

����>
�
���������!
������	��������
������������	
	��
de estar pendiente de presentar estas iniciativas; pero 
����������
��������
�	�����
������������
��������-
ción, sino más bien buscando más el consenso como 
������
������	��������	
	���	�� ������
���������
sobre todo teniendo en cuenta esas consideraciones 
de la Corte. Muchas gracias.

Presidente:
�������$��&����=��������
���������������	��
�-

#���������������	���������	����������������
�
��������
sesión o en algunas de las sesiones, hicimos el mis-
���������
����������������"����?�
����������������
de la política penal y penitenciaria y criminal, es el 
"����[��'���������_�����������	�?�����	
���������
��	���
����������!
���
���>
�=��
���
���>
��	������

����������|�������
���#��
��������	�#
��
���
���>
��
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+�������� ��� �&� ��� �����
� ���� �����
���� �� ���-
vemos a rango de proposición su sugerencia doctor 
$��&�����

La Presidencia concede el uso de la palabra  
al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega:

�������
����������=�����������
��������#f������#
�
��� ���
�
� ��������������=��������	���	����=� ���
-
mos esa decisión y no estaban acá.

Presidente:
������� $��&����=� ��� 	�[�� 
� ��� �����	��
����� ��

continuamos con el Orden del Día señora Secretaria, 
leamos las actas y las vamos aprobando una a una.

Secretaria:
Sí Presidente. Como segundo punto está la apro-

bación de las actas anteriores; Acta número 09 del 10 
de septiembre del 2008; está publicada en la Gaceta 
679 de 2008; puede someterla a consideración señor 
Presidente.

Presidente:
+�������	��
��������/��
�
�����
	
��/�����������

�
�
�����
���|����	
�����
	
��}/����?
������"��#��-
sistas el acta anunciada?

Secretaria:
Ha sido aprobada señor Presidente. Siguiente 

acta; Acta número 10 del 16 de septiembre del 2008, 
publicada en la Gaceta 680 del 2008.

Presidente:
En consideración el Acta anunciada. Anuncio 

�����
�
�����
���|����	
�����
	
��}/����?
�����
��
�
anunciada?

Secretaria:
Ha sido aprobada señor Presidente. Acta número 

11 del 24 de septiembre del 2008, publicada en la 
Gaceta 835 del 2008.

Presidente:
+�������	��
��������/��
�
�����
	
��/�����������

�
�
�����
���|����	
�����
	
��}/����?
������"��#��-
sistas el acta?

Secretaria:
Ha sido aprobada señor Presidente. Acta número 

13 del 7 de octubre del 2008, publicada en la Gaceta 
836 del 2008.

Presidente:
+�������	��
��������/��
��/������������
�
���-

��
���|����	
�����
	
��}/����?
�����
��
�
�����
	
�
Secretaria:
Ha sido aprobada señor Presidente. Acta número 

14 del 14 de octubre del 2008, publicada en la Gace-
ta 835 del 2008.

Presidente:
En consideración el Acta 14. Sigue en conside-

�
����|� 
������� ���� �
� 
� ����
���|� ���	
� ����
	
��
}/����?
�����/��
��f��������

Secretaria:
Ha sido aprobada señor Presidente. Acta número 

16 del 21 de octubre del 2008, publicada en la Gace-
ta 835 del 2008.

Presidente:
En consideración el Acta número 16. Sigue la 

	��������|�
������������
�
�����
���|����	
�����
	
��
}/����?
�����/��
��f��������

Secretaria:
Ha sido aprobada señor Presidente.
Presidente:
Continuemos con el Orden del Día.
Secretaria:
Sí Presidente. Como tercer punto está invitación a 

������
����|�
��>�������
�����
�	�����������
	���
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Carlos Arturo Piedra-
híta Cárdenas:

Gracias señor Presidente. En el día de ayer sesio-
nó acá en la ciudad Bogotá, en el Salón Luis Guiller-
mo Vélez, la reunión de la Federación Nacional de 
"����[
���|� ������ !�������� ��� ��������
������� ����
nosotros los Congresistas no podemos entrar a des-
���������������
�����
�����������	���������=���������
��������������'��
	�=�������"��
�
=�������������������
con darle mejor calidad de vida a los 12.500 Conce-
[
�����������������������
>���"���������������
�	��
���������������	�����������
�	�������
�����������
�
	�� ���� !����
?���� "��#������
�� ��������=� ��� ����-
sor Oscar Arboleda, el doctor David Luna, la docto-
�
�����
���
��	��=��������
����	�=�����������������
ponentes, William Vélez, se propone realizar unas 

�	�����
�� �
�
� �����!
�� �
�� ��������	��� ���� ������
������=���������������;�?���������!
���������
������
��������������
�������	���	�?
����������'��
	�����
�
��������
������������	����=�������������
����=������-
ro en la ciudad de Bogotá, en la ciudad de Bucara-
manga, en la ciudad de Pasto, en la ciudad de Cali y 
����
����	
	�	���
���
���=���������
���������
�����
se hizo hasta ese momento.

Le agradecería señor Presidente, poner en con-
sideración esta proposición de hacer las audiencias 
�f?���
�������
�����	
	��=��
�
���
�
����������
�����
es demasiado espinoso, el tema de buscar una mejor 
�
��	
	�	����	
��
�
� ���������[
���=�������������	��
plena justicia. Gracias señor Presidente.

Presidente:
Doctor Piedrahíta, preséntenos por escrito su pro-

posición y entonces continuamos.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Orlando Aníbal Guerra 
de la Rosa:

/����������	������_���>���������������!
�������-
�
?���	
	=� ��������� ����� ��#���
	����� �������� ����
���������
��������	�#
��
�"���������������>���
�	��"�-
���?�
����
�`�����|��������������
�������	�����������
�����	����=�������	
�������
�����	����������������
-
�
	��
�����
������	����=�����������
����
���?
�	��
���!
�������������������
�
���=��������#���
�����-
riencia de haber sido Secretario General de Comi-
�����
����=����!
���������	��������������	����=������
�����������������������	�#���+���������
�
��������
����
���
�
��
�����
���������������������������	�����

Presidente:
'����
�'�����
��
=����� 
����������
������������

llamando a lista.
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Secretaria:                                                       
Contestaron los siguientes honorables Repre-

sentantes: 
Arboleda Palacio Oscar
Carvajal Ceballos José Thyrone
Córdoba Suárez Juan de Jesús
����
����
�������������
�	�
������7
����
�*
����+������
Gálvez Mejía Carlos Arturo
Giraldo Jorge Homero
Guerra de la Rosa Orlando Aníbal
Legro Segura River Franklin
Luna Sánchez David
Navas Talero Carlos Germán
Paredes Aguirre Myriam Alicia
��	�
�
�%���#
�$��&����
Piedrahíta Cárdenas Carlos Arturo
Puentes Díaz Gustavo Hernán
Sanabria Astudillo Heriberto
Silva Amín Zamir Eduardo
'����*
�
������"
�����+������
Uribe Rueda Nicolás.
'����������	����=��
�'�����
�>
���������
�����!
��

�������	���������
Presidente:
Continuemos en consideración con el Orden del 

Día.
Secretaria:
Así se hará Presidente. Como tercer punto esta in-

���
�����
�������
�����
`
�'�����
��
���������
������������	����=�������-

tán en el recinto el Presidente de Andesco…
La Presidencia concede el uso de la palabra 

para una moción de orden al honorable Repre-
sentante Telésforo Pedraza Ortega:

+���
�
��������	����
��������
����������������	��
���
����� ��� !�������� ���� ��� ������� ��#�
����
���=�
����������	���������!
?>
���	�	��
��>��������#
�;��-
��
=��������
?
��������
	�����������������������
-
���=�����������
�
�����������	
�!
?����
�
�
����-
gún tipo de vacilaciones respecto del trámite de esas 
���������������������������!��!
����������������
reglamentario. Muchas gracias.

Presidente:
Entre las personas invitadas para esta sesión está 

el doctor Julio César Turbay Quintero, entonces con-
cedemos el uso de la palabra al señor Contralor o en 
���	������
����	���#
	��

Secretaria:
'����������	����=��
�'�����
�>
���������
��������

el día de ayer, el señor Contralor presentó una excusa 
�� �#�
���
�	����
�������
=� ���	���#
	������ ��� ���
doctor José Gregorio Manga Certain, no sé si se en-
cuentre en el recinto señor Presidente; no está señor 
Presidente.

Presidente:
Está el doctor Oscar Darío Maya Navas, Procura-

dor delegado para Asuntos Agrarios y Ambientales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Oscar Darío Maya Navas, Procurador de-
legado para Asuntos Agrarios y Ambientales:

Muy buenos días Presidente, muchas gracias a us-
ted y a los honorables Representantes a la Cámara, 
��������!
�������
	��
������
����	���������������	��
debate público, de estudio público sobre esta impor-
�
���������
���
�����!
���������	������f�����	���
-
cado e importante de compatriotas.

Frente al tema, el Ministerio Público a través de 
mi antecesora, se pronunció en un documento escri-
����������!�������#
��
��
������	���
�	���
�"��������
Primera, en el día 10 de diciembre, un concepto por 
�������� ���� ���� ��������� ���	�� ���� �������
	�� ����
����	�������?�����������������
������������?����-
mente para explicar la posición del Ministerio Públi-
���������
���������
�

`��������������!
������	���������������	���
�
�
y se celebra por parte de la Procuraduría General de 
�
�x
����=��
���������
�����	�����
������������
��
�
protección y conservación de los recursos naturales, 
cómo lo incluye el primero de los artículos del tex-
���	���������	����	�� �������!
� �	�����������
�	�=�
������
������=� ������=� ��� ���� ������ ���� ���� ���� �
�
����������� 	��� 
#�
� ��� ��	
�� ���� �
�����
��������
En segundo lugar, también muy valiosa la incorpo-
�
������������!
���������������	���������	����?������
concepto de desarrollo sostenible relacionado con la 
protección del agua.

Dice uno de los artículos del proyecto, “El Estado 
debe garantizar la protección del agua en todas sus 
�
�����
������� ���� ������
�� �
�
� �
� ��	
� 	�� ��	
��
�
��������������
�
��
��#����
��������������������-
���
��|�����	��
��������������?�������
��
����	������-
rendo, del texto propuesto por supuesto tiene el aval 
	���������������f?����=�������=�������������������������
������
�	���
�������������	
����
����	�����
�����-
dad de control, cual es la de velar por la protección 
del derecho al ambiente sano.

+�����������#
�=��
������&�	�����
�����	�����
��>-
������	���������	�=������
������������������������-
������������
[������!
��
�	
	���
�������
	��>
����
	�����?���	���
���
��������������
!��
��
����
���=�
���������������
����������������������	����������-
���
����
�����
�����!
?���������
������	��	����!��
!��
�����	
����
����	��	����!��!��
�����	��	�-
���!����	
����
�����=����
����
�������
��������&��
+�����������#
�=�
�����������
?
�����������
������
�
Superintendente de Servicios Públicos, más de sete-
������������������������
��������
�	�����
���������-
cio de acueducto y alcantarillado en el país.

Una norma en ese sentido (…) 
Continúa con el uso de la palabra el doctor 

Oscar Darío Maya Navas, Procurador Delegado 
para Asuntos Agrarios y Ambientales:

(…)
��������
#������	����!��!��
�����	����!����-

damental, está dirigida directamente y como primer 
	�����
�
���=� 
�� +��
	�|� �� }����� ��� ��� +��
	��� +����
���������=� ���� ������������	�������� ����#�
�� ��� ���-
tema, llamémosle nacional estatal de prestación del 
servicio de acueducto. Desde el punto de vista cons-
��������
�=� ���� ��� ������
� ����������
=� 
� ���������
�����
�������������
>��������������
�
	���
�
�	
�����
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�
���=����!
?�&�?�������������
	�=������������������
no está preparado en este momento y por supuesto 
este no es un discurso para toda la vida; en este mo-
������ ��� +��
	�� ��� ����� ����
�
	�=� �� ��� ������� 
�
+��
	��
���������������������������������������������
la prestación directa de este importante servicio. 

}"��������
�����������
�������
����
�����������-
portante resaltarla en estos escenarios? La República 
Oriental del Uruguay en el año 2004, apenas cin-
co años, promovió una iniciativa similar y logró la 

���?
�����	���������	��
��
#�
|���������������
����
en su artículo 47, segundo inciso, esta iniciativa del 
	����!��!��
���
��
#�
��}��������������
����������
de Uruguay versus Colombia?; toda la República 
%�����
�� 	��� ]��#�
�=� ���� 	��� ��������� �����������
mil habitantes y el servicio de acueducto está pres-
tado por dos grandes empresas, estaba prestado por 
dos grandes empresas de orden privado.

No es lo mismo Dinamarca a Cundinamarca; no 
es lo mismo Uruguay a Colombia; a nosotros nos 
parece, repito, desde el punto de vista constitucio-
�
�=� ���� �
� ������� �
� #
�
��>
� 	��� 	����!�� 
�� 
#�
=�
incorporada como lo ha reconocido reiteradamente 
la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Cor-
��������������
��!
��
�	��!
����������	>
�=�
���
�&��
	���	����!��
��
�?�������
��=�����������
��>��������
	�� ������
� "�����������|� "������������ ���� ����	���
bien saben se apresta muy pronto a celebrar sus pri-
�������������
���=������	��	������=����������������
���
� ������������
�=� ��� ��� ?������ ������������
��
ambiental, se ha podido mantener compacta a pesar 
�������������	���
��#�
�	�����	���
�����
�������
��
�������!
��!��!��������
�=�������������
�����
���=�
bueno, temas del sistema acusatorio y otra cantidad  
de temas.

/�>������!
�!
?�	������	��������f�������
��
��
�
"�����������=����������
�
�?����
�=�����?����������-
titucional aprobado en el 91, está incólume; eso debe 
de tener una lectura, eso debe ser analizado y repito, 
��������������
��
��#��
��
�
��
������������	���	���-
cho humano al agua, bienvenida ella, pero como ya 
existe y ya está trabajada y la Corte Constitucional y 
el Consejo de Estado han reiterado en muchas opor-
����	
	�������
���
�&��	���	����!��
��
�?�������
��=�
artículo 79, se está protegiendo no solo el derecho al 
agua, se está protegiendo el derecho a la calidad del 
aire, se está protegiendo el derecho al saneamiento 

�?����
���������	��������
���
��
�������?������

��������������
����������	��	�����	����!������-
��������
������
�����
�
?��	���������
�|��
��������-
���������	������
�������������������������
�����
�
'�����
�>
=� ��������� �������!
������ ��� ������
�� ����
���������������������
�	�����
�"�
�	�
�'���
������
diciembre del año anterior, invocando especialmente 
���	����
�������
�	����!����������+��
	�������������
condiciones de garantizar.

Finalmente señora Presidenta y señora parlamen-
�
����=�������������
[��������	�����
��������	���������
���
�������	���
������
������������������	�������-
����=�������� ������
����������������
�����������
-
�����=� 
� ����
�� �
� 
�������� 	��� +��
	�� ��� �
� ���-
��������	���
������
=���������
���
������������	���
�
�����
�����
��?���
�	���
#�
|�����������
�������������
prudencia, no solo por prudencia, por capacidad del 

Estado, consagrar expresamente el derecho al agua 
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Nuestra invocación es a la prudencia, poder consa-
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Presidenta, muy amable.

Presidenta, honorable Representante Karime 
Mota y Morad:
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Unión de Usuarios de Servicios Públicos tiene el uso 
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Rafael Espinel, Unión de Usuarios de Ser-
vicios Públicos:

Gracias señora Presidenta.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

doctor Rafael Colmenares Faccini, Vocero Comi-
té de Promotores del Referendo Constitucional 
del Agua:
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cho al ambiente sano; lo ha reconocido en relación 
con el derecho a la vida y eso es muy importante 
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plorable. Muchas gracias señora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Rafael Espinel, Unión de Usuarios de Ser-
vicios Públicos:
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sentes como Presidente de la Liga de Usuarios del 
Servicio Públicos Domiciliarios, como directivo de 
la Unión Nacional de Usuarios de Servicios Públicos 
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Domiciliarios y como miembro del Comité Nacional 
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tiene varias seccionales en el país, la Unión Nacional 
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y de la Vida, vamos a estar delegados de todo el país 
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del Planetario a la Plaza de Bolívar a las 3:00 de la 
tarde y a las 5:00, se van a congregar delegaciones del 
todo el país para decirle a este Congreso lo importante 
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a resolver varios problemas muy importantes, pro-
blemas ambientales, problemas económicos y el pro-
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negocio cuando es demanda obligada por todos los 
seres humanos y cuando se vuelve escaso; ustedes 
?�����
?���������
�	��!
�����
����	���
��
�
=���?��
el precio y cuando hay abundancia, baja el precio.
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ríos están contaminados terriblemente; ustedes han 
visto como el río Magdalena y el río Bogotá está 
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gran escasez y por eso genera un gran negocio. Mi-
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de los más costosos, está en un promedio de dos mil 
pesos; el metro cúbico de agua tiene mil botellitas 
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doscientos y es de seiscientos centímetros cúbicos; 
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algunos restaurantes hasta cuatro mil pesos; pero 
���#
������������	��������
�?�����
�	����������>-
metros cúbicos sea dos mil pesos; con un metro cú-
bico tiene mil botellas, son dos millones de pesos; o 

sea, la comercialización genera una ganancia de mil 
novecientos noventa y ocho millones de pesos.
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para poder pagar los servicios públicos; eso es terri-
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han vuelto impagables.

Mire, hubo un cambio a partir de la Constitución 
de 1991; antes de la Constitución, no habían pro-
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colocaran los contadores; había una corrupción te-
rrible, había clientelismo, pero sin embargo siendo 
prestada por el Estado, tenemos ejemplos gigantes 
de cómo el Estado puede prestar el servicio adecua-
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Medellín o la Empresa de Acueducto de Bogotá.
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privatice el agua, entonces cambiaron en la Constitu-
�����������
��>��������=��������������
��
�
?���
=�����
los servicios públicos puedan ser prestados por los 
particulares. De ahí en adelante se disparo el nego-
cio de los servicios públicos, en especial el del agua; 
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de turno le ayudara a ponerlo, hoy la gente necesita 
un contador y al otro día se lo colocan, pero a los 
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Entonces hoy en día es un negocio gigantesco el 
instalar miles y miles de contadores. Entonces se dijo 
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costo medio de operación, un costo medio de inver-
sión y un costo medio de tasas ambientales, señores 
Congresistas tengan la bondad y miren ustedes esta 
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pagan una contribución a la superintendencia, pagan 
una contribución a las comisiones de regulación, 
pagan impuesto de valorización, pagan impuesto de 
industria y comercio, pagan impuesto sobre vehícu-
los automotores, pagan impuesto de registro y pagan 
un impuesto para preservar la seguridad democrática 
más otros impuestos.
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ley; miren, hacen lectura pegada, lectura por prome-
dio, cambian de medidores sin necesidad, cambian 
acometidas sin necesidad, cambian los contadores 
sin necesidad y entonces van los usuarios a recla-
mar a la superintendencia de servicios públicos y la 
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reclame; solamente en el segundo recurso de reposi-
ción, ahí le ponen cuidado y la mayoría, repito, de la 
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uno mira la cobertura se mejora, pero los sectores 
donde pueden obtener la ganancia, en los sectores 
donde los usuarios no tienen capacidad de pago, allá 
no llega la cobertura de las empresas privadas.
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	�����������������f?������	�[����=�!
������!
����
�#��

��������������	��
����	���������!
?>
�����������=�
������������������	��
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� �����
����������������	���
-
gar; si se puede pagar, es simplemente así como la 
CRA hizo un libro así de grande para la Resolución 
���=�	��	��!
����
����������
�	����?���	���
��
��
=�
lo mismo se puede hacer con el mínimo vital gratuito 
�����������
���	����>��������
��#�
�����=������?�
�	��
acuerdo a su gasto y a los ingresos de la gente; es un 
���?���
�	��!
������
����������
� �
��
��
������� ���
�����
���	��
!>=������
������
�#�����#
���=������������
	�����!����������
���#���������������������?�������
�
���������������#
����#�����=���������������	���
#
��
el mínimo vital gratuito; ese es un problema de tener 
una voluntad política para hacerlo.

+�� ������� ������ ��� ���� ��� +��
	�� ������� ���� �
��
comunidades organizadas presten el servicio direc-
�
������ ���� ������ 	�� ������� +�� ���� !��� ��� 	����=�
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?
� 
��>� ���� �
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���f?���
�� 	��
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�
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|���
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�
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��
��	��7�#�������
�������
�
�|�������������
una ganancia, la CRA les impone por obligación te-
������
�#
�
���
��
�
�����������!
#
������������
�
desleal a las empresas privadas; pero esa ganancia si 
no la tienen, si el Estado lo presta sin ánimo de lucro, 
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��
�#
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��������	�[
�	����?�
��
��������
����=��
�
a ser un alivio para la situación de los usuarios en 
Colombia.

_�����f�����=��������	����	
����������!�	����#�����
'��������	����	�����������!�	����#���=�
�>����������
�
����>��������
��#�
�����=�
�>� ��� ������
�����!
�����
	����!����	
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�=�
�>����������
�������
������
	��
�������+��
	�����������
�
�!
?���
#�
��
�
��������
cumplan esos puntos y actualmente el Estado no está 
��������	�������
�	����
�	���������!�	����#���|����
ver cómo están acabando los humedales, cómo están 
acabando los ríos, pásense ustedes señores Congre-
sistas a ver el río Bogotá o el río Magdalena, el río 
Pamplonita en Norte de Santander, es impresionante 
(…)

Continúa con el uso de la palabra el doctor 
Rafael Espinel, Unión de Usuarios de Servicios 
Públicos:

(…) 
+������������������#���
=�������&������������-

��� ��� ������ !�	����#���=� �
�
� ���� ��� 
#�
� ���
?���
��
� ���������� �
�
� �
� !��
��	
	|� �?���=� ������� ���
se excluye el ciclo hidrológico entonces va a haber 

#�
����������=�����
�
�!
?������
���������	
�
����
negocio. Entonces por eso les interesa hacer planes y 
��
����������������������
�������?���
=��������	����
�
manera el negocio va a ser mejor.
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������=�������������	������������	����������
�
�����"��#����=�����
�
�����������������������������
nos gastamos más de seis meses los ambientalistas y 
los usuarios de los servicios públicos para ponernos 
	��
����	�|�����
����
������
	������!������
�
	��
���
�������
�
	��	���
����!��
��
��
�
�
=����������������
�������	������������	�����
?�����������������=�����
apunta a resolver los problemas ambientales y eco-
nómicos y de la vida.

Con mucho respeto le pedimos a los Congresis-
�
�=����� ��� ��
��	�����	
��������������
�� ������	��
��������
�?���������� �����=�����������������������
����"��#������
��
����?
�����������	�������
����?
��
como está en la sesión de la Cámara y en el Senado, 
en el Senado en la Comisión y en la Plenaria, después 
pasa a la Corte, después a la sanción presidencial y 
	����&��!
���������
��
�����?��������������������	��
������
����������������
��
������������|�����������
�
a haber una cultura del agua, todo el pueblo colom-
?�
�������
�
�������������������������&��	��
����	��
����������������|�����������
�#
��
��
���
�
��f?���
=�
�����
�
��
����
�	�������
�����?��������?�
�������
����������	��������[����=�����������������������#
��
�������������	������
|������	�?���������
���
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�=�
���������	������������
���=�����
�
�������������	���
se va a citar a la consulta popular nosotros pedimos 
�����
�?�&�����"��#����=������
�������	��������!
�
�
un gran debate nacional sobre estos puntos.
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����������������������
��
�
������	����	|��������	���
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��������������	������
���������������
���
����������	��������������
����-
ben, van a ser un aporte al planeta y a nuestros hijos y 
a nuestros nietos. Muchas gracias, señora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra  
al doctor Alberto Valencia, Representante de  
Acodal: 

Muy buenos días Representantes a la Cámara y 
Presidenta de de la misma.

Ya se han tocado varios aspectos relacionados 
�������������	��	���
#�
=�����������������/����
-
ción de Ingenieros Sanitarios y Ambientales de Co-
���?�
=��
����
�!
���� &�
���� ���
�#�����	��������
elementos para complementar la discusión.

"����	��
���� ���� #
�
����
�� �
� ����������� 	���
agua y de los ecosistemas, es un elemento básico al 
cual todos apuntamos y estamos en la misma línea 
��������
����	��������������������������	�|����������
���������������
�#��
��	������
���
���������������
compartir con ustedes.

+����#��	��������	���������	��!
����
����
������
elementos, uno de los cuales ya se había discutido y 
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#�
����
?�����������	����!����	
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����� �� 
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se vuelve caro garantizar suministro de agua potable 
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ninguno de los municipios de los setecientos y algo 
������������������
?
��
���=������	�>
���>
�
���
�
�����
������[��������������������������������

Y estamos solamente hablando de uno de los ele-
mentos del sistema de tratamiento, no estamos ha-
blando de las redes, ni de la captación. Garantizar el 
mínimo vital gratuito tiene varias implicaciones, de 
las cuales algunas ya el país ha avanzado.

En el cuadro observan ustedes, cuál ha sido la dis-
minución de los consumos de agua en todas las ciu-
dades principales del país y en algunas intermedias; 
el ahorro de la cultura del agua ya llegó a Colombia, 
se está ejerciendo, las principales ciudades en cer-
ca de veinte años han hecho reducciones cercanas 
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���|� #�
-
��
��������
������
��
�������
���������!
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sector de agua potable y saneamiento y ello amerita 
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�
��#�
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taría simplemente los consumos y empezaríamos a 
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��
coberturas de acueducto y alcantarillado aumentaron 
en Colombia donde dicho servicio es prestado y con 
relación a ello se ha demostrado la relación directa 
entre la disminución de la morbilidad y mortalidad, 
����������	
	���	�����#���!>	�����
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hay sistemas de potabilización y donde no hay siste-
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avanzado en este proceso, no podemos retroceder en 
	��!��
�������	
	��������������[��#���
��
��	�	���
�
población en general, antes debemos avanzar hacia 
&���/�#���������������
	�����
���=��������	������-
vir de ejemplo tanto como plantean unos en contra, 
��������������
�
����

+������	��������
���
���������#���
�
��
������
-
ción de servicios, no es eminentemente privado y es 
contratado por el Estado, a través de los municipios 
y a través de sus representantes y ha mostrado alta 
��������
�������!
����#������	����
>��	��	��
�����
no existía tal condición, un ejemplo básico lo repre-
����
=� ������� 
�#����� 	�� ����	��� ��� ������
�� �� �
��
�������!��=��������������	��'
��
&�	��/�������
=��
�
���������	����f����	������	����=��
�����
�<�����
�	��
����
	���|����!
��������?������
	
��	��
�#��
��
-
nera con la prestación del servicio de agua potable 
por una empresa operadora de servicios de públicos 
���
�������	
	�!
������
	��
�����>�	�����	���
���
�-
ción sobre esta prestación del servicio.

Adicionalmente hacia dónde avanza el sistema 
de prestación del servicio, además de prestar a un 
���������� �����>���=� ���!
��
�
	��
� �
� ��
��
�����
de los acueductos regionales; prestación de servi-
����� ��� ��#�����=� ���� ��� ��� �
��� ���� ��� ����� 	
�	��
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���
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y se incorporen, también son parte de las sociedades 
����������������
�	�|���������������������	��!��
modelo ha presentado éxito en el país y considera-
�����������	�?����#����������
�	���$
������������=�
���� �
�� #�
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�� �����
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!
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	�	�������������������!
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�����
dichas empresas revisen y empiecen a crear ese tipo 
de modelos.
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#
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	��� �
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������	�� ��	��� ����
colombianos en dichos aspectos; la pregunta tiene 
parcialmente dos respuestas, de un lado si está con-
tribuyendo a dicho proceso, pero de otro podría de-
���������������������#������������	�|��
�������	
	�����
existe en el país, la pobreza, los desplazamientos son 
un asunto del modelo económico. No se puede pre-
���	�������������������������	�=��
�?�
�������	����
económico imperante en el país y en el mundo; esa 
���������
��
����������
����������	�����������
���=�
������
������� ����
�
� ����
���
��	�� ����������	���-
mina pensamiento ambiental, pero en la práctica se 
vuelve bastante complejo garantizar dichos plantea-
������������
��>����	
�=������������!
���	����������-
do los agentes del Gobierno.

"��������������������	��������������
���
	����
escrito, debe ser revisado en algunos de sus compo-
������=��������������
[���
�
��
���
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	������?�
�
�
y a la realidad de la gran mayoría de los municipios 
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�	������
	��	�����
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ello se deba desmontar.
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�
��
de prestar dichos servicios, pero el Estado precisa-
mente encontró en un vínculo con los privados un 
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��>�������������	��!�������-
����	�?���������
���������������
����������������
-
borado. Muchas gracias señora Presidenta y señores 
Congresistas.

Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:
Presidenta, hay una proposición suscrita por los 

honorables Representantes Carlos Piedrahíta, Oscar 
Arboleda, Myriam Paredes, David Luna, William 
�&����������	����	���
���#��������
���
^

Proposición
Convocar a audiencias públicas en la ciudad de 

Bogotá, Medellín, Cali, Manizales, Pasto, Barran-
�����
=�����������	�������!
��
��
����	
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���������	�� �������������'��
	�=��������"��
�
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�
Comisión Primera de la Cámara.

Ha sido leída la proposición, Presidenta.
Presidenta:
/������� ���� �
� 
� ����
���=� ���	
� ����
	
=� �
�

}
����?
��
�"��������
Secretario:
Ha sido aprobada la proposición leída.
Presidenta, el doctor Gustavo Galviz, envió una 

�������
�����
��
�"��������������
=�����	����	���
�
siguiente manera:

Atendiendo la invitación de la Mesa Directiva, 
de la Comisión Primera de la honorable Cámara de 
<��������
����=�����
���!
�������	���#
�	��
��\�#�-
niero Mauricio López González, Secretario Técnico 
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�/����
����|��
�
��������������?����������-
sentación de Andesco, exponga las observaciones y 
comentarios al Proyecto de ley 171 de 2008 Cáma-
�
��������	���	���
���
�����������
�
����������	��
constitucional para consagrar el derecho al agua po-
�
?��=� ����� ��	
����
�� �� ��� 	���
�� ���
�� 	������-
ciones”.

Atentamente, 
Gustavo Gálviz Hernández 

Presidente
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

doctor Mauricio López González, Representante 
de Andesco:

Muchas gracias señora Presidenta, señores Re-
presentantes.

Vamos a exponer muy brevemente algunos asun-
�����
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�����������
���
������������������������;�-
bierno Nacional en el día de ayer y la Procuraduría 
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tecedió en el uso de la palabra, sobre algunos aspec-
tos puntales sobre la iniciativa popular denominada 
�<�����	���������/#�
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en detalle su explicación.
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nuestros cálculos iniciales, alrededor de un impacto 
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y de ahí en adelante tres billones de pesos para los 
años siguientes sin contar con los veintiséis billones 
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aguas residuales en el país, por lo menos en un 50% 
del caudal vertido; es decir, estamos hablando de una 
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pales, los dineros no estarían dando para responder a 
���������
��������
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Hemos calculado como lo dijo la señora Super-
intendente, en el día de ayer y el Ministro encarga-
do de Ambiente, Vivienda, y Desarrollo Territorial; 
���� ��� ���
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�� ������ 
�� �>����� ���
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1,3 billones por año, la reducción del impuesto de 
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y comerciales o empresas como tal, sociedad anó-
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sin ánimo de lucro por alrededor de doscientos mil 
millones de pesos, sí una mayor carga por el Estado 
al no existir ningún tipo de rentabilidad básica para 
las inversiones alrededor de 1.5 billones de pesos, sí 
y posibles indemnizaciones a los actuales operadores 
���� ��������
������
���������
	
=�������������
��
-
mente se les cambia su condición jurídica y por lo 
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dientes; por una sola vez hemos estimado alrededor 
de dos billones de pesos. 

Vamos ahora entonces a comentar, sobre uno de 
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va popular; esta es la prestación de los servicios de 
acueducto y alcantarillado por parte de organizacio-
nes comunitarias o entidades sin ánimo de lucro. No-
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sentó el Departamento de Planeación ayer, ha habido 
un cambio dramático en las condiciones de presta-
ción de los servicios, tanto en cobertura como en 
calidad, como en continuidad en los servicios; evi-
dentemente y si pasamos a la siguiente diapositiva, 
���������������!��!��!
��������	����������[�������-
	��
	������������������
��
���>
�	�������
>����	��̀ 
-
tinoamérica, además la misma Superintendente ayer 
�����	���=���������������������������
�?
[�����#f��
������	������
�	������������	
	���������
������#
-
nizaciones sin ánimo de lucro presten los servicios, 
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donde son prestados por conjuntas de vecinos, hay 
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table como tal o continuidad del servicio o incluso 
para atender las expansiones de los mismos.
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el plan de los planes departamentales de agua donde 
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giones de Colombia, han estado coadyuvando con el 
Gobierno Nacional, para participar en ellos y apoyar 
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nacional de recursos para el sector de agua potable 
y saneamiento.

Ahora por supuesto entonces, el reto es darle agua 
a ese 30% de la población, darle agua y mejorarle 
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Derecho y por lo tanto estaríamos hablando según 
nuestras estimaciones de dos billones de pesos, una 
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vicios por parte de las comunidades organizadas o 
entidades sin ánimo de lucro, pues la regulación ha 
establecido y es modelo en América establecer un 
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cinco años es decir, 1.5 billones de pesos por año 
para alcanzar coberturas urbanas del 100% en acue-
ducto y alcantarillado, sin contar como hemos men-
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gratis tanto al individuo de estrato uno, como al em-
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cuales se le da subsidio a los ciudadanos usuarios de 
estrato uno en el 70%, dos en el 40 y 15% para los 
ciudadanos de estrato tres.
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regulación, no paga catorce metros cúbicos y solo 
paga seis metros cúbicos si consume veinte metros 
cúbicos; el ciudadano de estrato dos no paga ocho 
metros cúbicos y paga doce metros cúbicos y el ciu-
dadano de estrato tres no paga tres metros cúbicos y 
paga diecisiete metros cúbicos.
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no de estrato uno y dos, tiene incluso con el actual 
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expresada acá cuando se explicaron los números de 
la explicación económica del mínimo vital gratuito. 
Por otro lado entonces, los estratos cinco y seis, pa-
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En conclusión este mínimo vital gratuito está ge-
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expansión de los servicios.
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tribuciones, son una garantía ya persé del mínimo 
vital para los ciudadanos, sobre todo para los ciuda-
danos de bajos ingresos de estrato uno, dos y even-
tualmente tres. Finalmente protección de los recur-
sos hídricos, es indiscutible y en eso reconocemos 
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descontrolada de los páramos y cuencas productoras 
y la contaminación de los cuerpos de agua, están ge-
nerando verdaderas situaciones de escasez.

Por lo tanto honorables Representantes, en nues-
tro concepto y respetuosamente así lo decimos, re-
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gratuito para de pronto prodigar un mal gasto y no 
un uso racional.
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tan en Ley de la República.

+�� ����������� ��� ��������� �����	��
���� ���� �
�
iniciativa tal como está en el texto (…) 

Continúa con el uso de la palabra el doctor Ro-
drigo Marín, Representante del decano de la Fa-
cultad Ambiental de la Universidad Central:

(…)
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troceso en la prestación de los servicios públicos de 
Acueducto y Alcantarillado, con impactos negativos 
para garantizar el servicio universal de todos los co-
lombianos.

Con esto señora Presidenta y honorables Repre-
sentantes, consideramos dar por terminada nuestra 
intervención. Muchísimas gracias.

Presidenta:
Muchas gracias, doctor.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

doctor Rodrigo Marín, Representante del decano 
de la Facultad Ambiental de la Universidad Cen-
tral:
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para hacer esta presentación observando los recursos 
naturales de Colombia y como nosotros nos pode-
mos mover alrededor de ese aprovechamiento del 
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de Colombia, esa zona Caribe es una zona bastante 
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plos, los mejores modelos de cómo una comunidad 
padece por la crisis de agua, por la carencia de agua, 
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La comunidad colombiana habita en el centro del 
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bia del orden de 45 millones de habitantes, ahí habita 
el 80% en esta zona Andina, ahí es donde se dan ab-
solutamente todos los valores extremos de cómo una 
comunidad tiene el padecimiento de su agua.
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cómo se siente la gente en el país y por eso he puesto 
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mos uno cercano al nivel del mar, uno intermedio y 
uno después de unos dos mil, tres mil metros sobre 
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tenemos un 66% de la población allá asentada, pero 
solamente tiene un 34% de la comunidad allí asenta-
da; entonces podríamos nosotros estar ubicando to-
	����������������������������?�����	��
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pero la zona Andina podríamos estarla ubicando ahí 
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tiene pocos recursos hídricos para disponer en tiem-
po y espacio.
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mapas de los recursos hídricos subterráneos también, 
tenemos un potencial demasiado alto de aguas subte-
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cada segundo sesenta y siete mil metros cúbicos por 
segundo, nosotros tenemos unos potenciales altos de 
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uso del agua subterránea, bueno, hay unos pueblos, 
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más sedientas y seguramente están sobre explotando 
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puedan hacernos proteger nuestras aguas, nosotros 
tenemos por decir un ejemplo el río Bogotá, con unas 
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dades nulas;: es decir esta agua no es utilizable para 
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ocurriendo en muchos de nuestros territorios.
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ríos tenemos un potencial alto de aguas almacenadas 
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den conocer como ciénagas, pantanos, lagunas, em-
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����=����������
��
���
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tenemos en un concierto nacional tenemos treinta y 
ocho mil millones de metros cúbicos, potencial se-
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nos van a dar la oportunidad de establecer digamos 
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mos la lluvia por un evento extraordinario como por 
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a delimitar absolutamente toda nuestra seguridad de 
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más o menos como la comunidad contribuye al dete-
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residuos, las aguas servidas por intermedio de los 

�������� ���� ��� �������
� ������� ��� ��
�
������� ����
plantas de tratamiento para las aguas servidas.
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tante, cuarenta y cinco millones de personas distri-
buidas en sistemas de acueductos y alcantarillados, 
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Colombia no se abastece de grandes ríos, Colombia 
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80% de todos los acueductos nacionales, se abas-
������	�����?�
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extraordinarios.
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servar algunos indicadores de calidad, indicadores 
de escasez, de vulnerabilidad y siempre van ustedes 
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en vulnerabilidad permanente tenemos más o menos 
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nerabilidad va siendo creciente para cada situación 
de uso del agua; sin embargo tenemos ahí el 11% de 
los municipios del país con unas vulnerabilidades al-
tas y unos índices de escasez alto; entonces cada vez 
�����������������
�����
���������������������
����

��?����
�������
��������	
	������������
��
����
��
����	�������#�	
�|������������!��	��!�������
�#�����
����	����	��	���
��
�����	
	���	��&����
������!�&�-

�
�=���#��
�������������������������������������|�
�
�!�	������#>
�������������|��
�
#��������
�	��
�#�-
�
��
���
���	�����
��������������=�
�#��
��
�����	
-
	�������>���
����������������|����������������	��=�

��
#>����������	�����	������������?�����������������
vistamos a diario, siempre tienen unos desabasteci-
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caudales y entonces esos municipios entran más de 
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muchas veces pueden durar durante 24 horas unas 18 
horas o llegará el agua solamente por la noche.
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tener la oportunidad de tener un mínimo básico, en-
tonces cómo será digamos trabajar en unos escena-
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he puesto ahí en rojo son situaciones críticas, hoy no 
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sienten, esos problemas no tienen dueño, nadie, toda 
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el agua, si yo hago una encuesta en los mil ciento 
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tomando la mejor agua, nosotros tenemos el mejor 
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de ser de creerse digamos una mentira, y de ser tan 
aparente.
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cuando vamos a tomar las observaciones y vamos a 
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observando; al 2025 vamos a tener muchos munici-
pios en estados críticos, entonces sumémosle el mí-
nimo básico.
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tener más o menos entre ciento veinte y ciento se-
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pueden hacer uso de unos veinte litros habitante día, 
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mos en el 2000, seguimos en el 2015 y presentamos 
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complejo, es un país bastante complejo, tenemos 
agua, pero no tenemos agua, también puedo decir-
lo, tenemos una seguridad de almacenamiento en 
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ha habido digamos como unos laboratorios sencillos 
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tica en el país y observar cuáles serían los sectores 
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sayo, alguna simulación de ensayo vemos nosotros 
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cambio climático.
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ciones más o menos porcentuales de cómo se pueden 
estar distribuyendo nuestros recursos hídricos.
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en más del 50% y lógicamente ahí debe aparecer la 
zona Andina.

La zona extrandina pues tenemos muchos recur-
sos en la zona extrandina, nuestra zona extrandina 
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da del orden de una densidad de cinco habitantes por 
kilómetro cuadrado, ahora mismo no tenemos tantos 
líos, pero sí tenemos en el interior del país comuni-
dades asentadas en territorios, bastante densas.
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este panorama incierto, como para generar tensión 
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respecto al agua y la comunidad; seguimos insistien-
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pueden resolver muchos problemas, pero cambiando 
algunos modelos del manejo del agua, algunos mo-
delos de manejo de las comunidades, algunos pa-
trones de explotación agrícola, algunos patrones de 
explotación hidroenergética y seguimos todavía cre-
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va a haber el verdadero padecimiento por el agua.

`
���#�����������
�����$��	�>
����������#��������
�
	
������������#�����������������!
?�>
�����	�����
��������������
��������
>����#��������	�
�	������#����
�������#
�	�=� 	�������
������ �
� ��������	
	� ������
����
�����������������=��
�������	
	����	�����
�	���
�
>������������
��
���������
���������	
	��
�
�����

Continúa con el uso de la palabra el doctor Ro-
drigo Marín, Representante de la Facultad Am-
biental de la Universidad Central:

(…)
poder obtener digamos escenarios de seguridad 
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de explotar nuestros recursos naturales.
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seguimiento y la operación del conocimiento del Es-
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bastante complicados.
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ben cuidar sus recursos son las propias comunidades; 
nosotros debemos trabajar con las comunidades, es 
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rían resolver todos los problemas de un país a nivel 
planetario, deberían empezar siempre con resolver 
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hay una conclusión; nuestro país necesita una cul-
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a resolver los problemas y siempre debíamos decir 
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comunidades no saben cuáles son sus recursos, los 
dirigentes muchas veces no saben cuáles son los re-
cursos, cuáles son los potenciales de esos recursos. 
Entonces es como cuando alguien siempre gasta, y 
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Y entonces eso es prácticamente una manera de 
�����
?
[
�=�������
�������
�	���������������#��=����
recurso demasiado limitado, un recurso demasiado 
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de un país, de una comunidad.

La manera cómo se pueden estar presentando es-
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tenemos digamos ya escenarios muy sombríos donde 
la gente seguramente ya no tiene ninguna manera de 
vivir, de resistir, vivir digamos en un medio hostil 
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dar nosotros alrededor de este recurso hídrico; yo 
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miso de todos. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Orlando Aníbal Guerra 
de la Rosa:

Gracias señora Presidenta. Para lo siguiente, los 
amigos de las Bancadas sobre todo el Partido Con-
servador tenemos una reunión de Parlamentarios y 
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la agenda legislativa, tenemos reunión de voceros; 
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cuando usted lo estime conveniente, para el martes, 
para seguir con este tema; hemos avanzado harto por 
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gracias señora Presidenta.

Presidenta:
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Secretaria, doctora Amparo Y. Calderón Per-

domo:
Sí Presidenta. Se anuncian para discusión y vota-

ción de la próxima sesión ordinaria de la Comisión, 
los siguientes proyectos de ley:
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Han sido anunciados por instrucciones suyas se-
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tarán en la próxima sesión.

Así mismo señora Presidenta, usted ha dispuesto 
para el martes audiencia pública del proyecto de ley 
	���<�����	��	�����������������
��

Presidenta:
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ya la tenemos apartada para la audiencia de prisión 
perpetua para violadores de menores.
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anunciar. 

Se levanta la sesión siendo la 1:19 de la tarde y se 
cita para el próximo martes 10 de la mañana.

Secretaria:
Así se hará señora Presidenta, por instrucciones 

suyas se darán a conocer esta semana las invitacio-
����
��
��������
�����������
��
������
��
��
�
�	�����
�
pública del Proyecto de ley número 260, el próximo 
martes y miércoles se realizarán audiencias públicas 
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La Presidenta,
Karime Mota y Morad.

El Vicepresidente,
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El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.

La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
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